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El caso de la Reserva
Natural de Riberas de
Castronuno-Vegadel Duero

<~ Planificar,
~unpaso
" 1Imprescindible

Marcos Palomo Garcia

El autor, coordinador de este monografico de ciclos, repasa en este articulo las principales
directrices de la planificacion del Uso Publico en la Reserva Natural de Castronufio-Vega del
Duero. Asimismo comparte con nosotros las claves y los riesgos que afronta esta gestién en su

espacio natural.

Lavariedad de situaciones que se encuentran en
nuestros espacios protegidos radica en gran medida
en aquellos saltos historicos que aparejaron la decla-
racion o las medidas de conservacién aplicadas a los
mismos. Existen los parques “histéricos”, y otros que
nacieron al amparo de leyes anteriores a la 4/89; los
factores humanos, o conceptos como el de desarrollo
sostenible apenas existian, salvo en algunas mentes
adelantadas a su tiempo. Después de lallamada Ley

de Espacios y Especies, otras figuras agrupadas en
funcidn de sus caracteristicas naturales o territoria-
les, dieronlugaraunahornadade Parques, Reservas,
Monumentos Naturales, Paisajes Protegidos y otros
espacios con mayor o menor grado de proteccién.

Un punto muy importante de esta Ley fue la defi-
niciéndeunasherramientasdegestion,unosmanua-
les para poner a funcionar los espacios. Al analizar a
fondo estas herramientas, descubrimos que todas
tratan de cubrir todos los aspectos posibles, y hacer-
lo de un modo coherente como conjunto.

Y nos topamos con algo que en algunos lugares
llamamos Plan de Uso Publico, en otros Programa. No
importa el nombre: es este documento el que ha de
recoger esas actividades tan importantes en nues-
tros ENPs: laeducacidon ambiental y lainterpretacion
del patrimonio.

¢ Definir estos conceptos? Es complicado; a noso-
tros nos gustan las definiciones que figuran al final
del texto, pero siempre hay un matiz que cualquiera
de vosotros cambiaria. Baste resaltar que casi todos
los planes de ordenacidn de los recursos naturales, o
los rectores de uso y gestién, destacan entre sus
directrices o grandes lineas de actuacidn lainterpre-
tacidony laeducacion ambiental, de modo casi siem-
pre explicito. Junto con otras funciones importantes,
como las de recepcion, informacion o divulgacién
(todas ellas interrelacionadas), los planes o progra-
mas de uso publicovienenadotaralos espacios natu-
rales protegidos de un instrumento de gestion para
las mismas.
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Este concepto es importante: toda planificacién
es la base parala gestidn, para su contraste y valida-
cién, y sumodificacion si es necesaria. Quiza parti-
mos en ocasiones de leyes incompletas, criticables o
nodeltodoadecuadas anuestrosobjetivos como con-
servadores de unos recursos, pero es facil aceptar
que una buena planificacién sera un arma excelente
parahacer de nuestrosespacioslugaresidoneos para
la divulgacion de valores respetuosos con el medio.
La educacion ambiental y la interpretacién estaran
bien gestionadas en tanto en cuanto nuestra planifi-
cacion haya sido la correcta.

Un acercamiento al espacio

La Reserva Natural de Riberas de Castronufio-
Vega del Duero se extiende por 8.420 hectareas,
en el cuadrante suroccidental de la provincia de
Valladolid; abarca parte de los términos munici-
pales de Castronufio, Pollos, Tordesillas y
Torrecillade la Abadesa. Su principal valor radica
en la riqueza faunistica asociada al carrizal que
creo, en los afos cuarenta, el embalsamiento del
rioDuero, merced alapresade San José, asu paso
porCastronufio. Losbosquesdegaleriaenlasribe-
ras del Duero (mas de cuarenta kilometros entre
ambas margenes), asi como las manchas de enci-
nar anexas, pinares y cultivos, son las otras for-
maciones presentes en la Reserva.

Declarada ya ZEPA en 1991, alberga poblaciones
estables de Garza imperial y Aguilucho lagunero,
y presenta un elevado namero de especies de
aves, hasta dos centenares, sean en paso, como
invernantes, o estivales en cria. Mamiferos como
el lobo o la nutria también se cuentan entre el
Patrimonio genético de este territorio.

NO PERDAMOS EL NORTE

Quiza una de las claves es tomar como referente
el objetivo Gltimo de cualquier espacio declarado
como protegido: la conservacion de unos determina-
dos valores o recursos, que normalmente novan a ser
exclusivamente naturales, dadalarelacién ancestral
entre el hombre y nuestro entorno. Y es una conser-
vacion que tenemos que procurar con el apoyo de
aquellas personas que interaccionan dia a dia con
estos territorios, que los han llevado a su fisonomia
actual, y que se encuentran en muchos de los casos
ante un modelo de desarrollo econémico que utiliza
otras estrategias totalmente diferentes a las que
conocieron sus padres o sus abuelas. Sera nuestra
laboreducarparaintegrarenlagestiontodaslasprac-
ticas ambientalmente correctas, pero sin olvidarnos
de las etnograficamente correctas. Planificar tenien-
do muy en cuenta a la poblacién de nuestros espa-
cios naturales como receptores de la educacion

ambiental es una exigencia que se plantea desde el
momento en el que, como gestores, queremos bus-
car ese objetivo deseable de convertir la educacion
ambiental, y la interpretacion, en herramientas para
la gestion.

EDUCACION AMBIENTAL Y PIC-NIC

La Reserva Natural de Riberas de Castronufio-
Vega del Duero ha sido declarada en abril de este
mismo afio (Ley 6/02 de la Junta de Castillay Ledn),
aunque hay que decir que el plan de ordenacion de
sus recursos naturales (PORN) estaba en vigor desde
noviembre de 2000. Una manera de proteger desde
los inicios al recién nacido espacio es el nivel amplio
de concrecion que alcanza este documento. De este
modo, lademoraeneltrdmite de declaracion, aveces
inherente al propio procedimiento administrativo,
no supone un peligro de degradacion de los valores:
éstos se encuentran ya protegidos por normas muy
concretas.

Pero es que, en ocasiones, esta concrecion obliga
areorganizar unsinfin de enunciados. Lalegislacion
puede no ser completa como base para establecer
planificaciones. EIPORN de Riberas de Castronufio-
Vega del Duero define como Uso Publico unaserie de
actividades, que separa en bloques:

o Acceso

o Difusion, divulgacion y comunicacion

0 Desarrollo de actividades relacionadas con su

funcién cultural, educativay recreativa:
= Visita

e Educacion ambiental

e Interpretacion de la naturaleza

e Excursionismo

e Bafo

* Acampada

e Picnic
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La ventaja indudable de disponer de normas con-
cretas, se convierte entrampaalahorade desarrollar
el trabajo que debemos comenzar en este momento.
La planificacion no va a partir de una idea o modelo
general, sino de un entramado de normas en ocasio-
nes mezcladas con grandes directrices: los niveles
son totalmente heterogéneos. O es que, a lo mejor, el
pic-nic es mas importante de lo que pensamos...

COMENZAMOS A CONSTRUIR...
DESDE ABAJO

En la Reserva se ha comenzado por unificar crite-
rios en el propio borrador para el Plan de Uso Publico,
de modo que el proceso sea cohe-
rente y mas facilmente inteligi-
ble. Se han ordenado seglin estos
criterios lo que, expresado en el
PORN, creiamos correspondia a
directrices porunlado, lo que nos
parecieron objetivos generales
por otro, lasnormas concretas por
otro; y después se ha completado
el &rbol con nuevas ramas o rami-
llas que viniesen a dar cuerpo a todo el modelo de
gestidn del Uso Publico en Riberas de Castronufio-
Vega del Duero.

Las directrices relativas al tema son muchas en
los documentos normativos. Hay una de ellas, sin
embargo, que destaca por su importancia en lo que
serd el planteamiento futuro de todo el Plan de Uso
Pablico:

Por las caracteristicas de la Reserva Natural de
las Riberas de Castronufio-Vega del Duero”, las
actividades de Uso Publico permitidas se limita-
rana la practica de senderismo e interpretacion
de lanaturaleza, asi como, y principalmente, ala
investigacion cientifica.

Hay que tener en
cuenta el papel que
juega el Espacioenun
contexto mas amplio

Al margen de otras consideraciones, destaca en
este postulado la total ausencia de la educacion
ambiental, que nosotros entendemos como funda-
mental, no ya como respuesta a una determinada
demanda, sino como necesidad desde la propia ges-
tion de la Reserva. Es por ello que, tomando como
referencia otros grandes objetivos de la declaracion
como espacio natural protegido de este territorio,
decidimos daralaeducacion ambiental su papel des-
tacado en el Plan.

LO QUE TENEMOS

Para definir el modelo de Uso Publico que quere-
mos alcanzar es necesario aun efectuar un analisis y
diagnostico de la situacion actual mas profundo del
utilizadoenlasfases de declaracion;esunatareaque
creemos imprescindible, especialmente para un
correcto disefio del Programa de Educacion
Ambiental.

Con respecto a la interpretacion del patrimonio,
los objetivos que se plantean en el borrador de Plan
de Uso Publico son variados y dan lugar a diversas
partes de otros programas: el de equipamientos, el
deinformaciénoeldeseguridad sonejemplosdeello.

No hay que olvidar la adhesidn que desde esta
reservaseexpresarahacialaEstrategiade Educacion
Ambiental en Castillay Ledn, asi como las lineas de
trabajo que marcan el Plan de Accion para los
Espacios Naturales Protegidos y el de Conservacién
de los Humedales en materias edu-

cativa e interpretativa. Estos

documentos nos enmarcarian en
un conjunto méas amplio, globali-
zador en su buena vertiente,
puesto que la vision de nuestra
reserva se encuadraria en una
mas global del papel que juegaen
niveles territoriales mas amplios.

El &rbol completo de objetivos del
PUP resulta ser un sinfin de metas, que a su vez son
conseguidas por otras mas numerosasy alcanzables.
Reproducirlo aqui esta de mas, pero si hay una parte
de él que se orienta claramente hacia la interpreta-
ciény la educacion ambiental.

LO QUE QUEREMOS

Eltroncodelarbol de objetivoseslareferenciaque
nunca hay que perder de vista:

Conservar los valores culturales, naturales y pai-
sajisticos del espacio (un objetivo que se puede con-
siderar como el fundamental que busca también,
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genéricamente, la educaciéon ambiental o para un
futuro sostenible)

la Estrategia), al tiempo que posibilite la ges-

tion de la mismay la difusién de la R.E.N.

- EAS Disefiar exposicion

- EAG6 Realizar audiovisual

- EA7 Programar unas actividades estables
paradesarrollar en la Casa de la Reserva

- EA8 Situar una biblioteca-centro de docu-
mentacionambientalenlaCasadelaReserva
(30.7 de la Estrategia)

- 1.2.2.1.5 Posibilitar el uso de salas para aso-
ciaciones en desarrollo de actividades de
Educaciéon Ambiental

e 1.2.2.2 Adecuarzonas destinadas alas activi-
dades de ocio, recreo 0 Educacion Ambiental

= 1.2 ConseguirquelaEducacion Ambiental se con-
vierta en un instrumento eficaz para la gestion de
la Reserva

0 1.2.1 Elaborar un programa de E.A. especifico
para "Riberas de Castronufio-Vega del Duero"
(30.1 de la Estrategia)

e 1.2.1.1 Planificar y desarrollar programas de
EA orientados a capacitar a la poblacién para
la participacion activa en la gestion y conser-
vacion de la Reserva (objetivo 32.2 de la
Estrategia)

- EA1 Crear un programa de voluntariado

ambiental en el marco de la Reserva (objeti-
vo 30.5 de la Estrategia)

- 1.2.1.1.2 Poner en marcha medidas enca-
minadas a garantizar que la Casa de la
Reserva se convierta en un recurso utilizado
también por la poblacion residente en

al aire libre

- E1 Valorary seleccionar los lugares idéneos
para situar el equipamiento de partida,
teniendoencuentalazonificacionparaelUso
Pdblico

- E2 Disefiar, construir y mantener itinerarios

"Riberas de Castronufio-Vega del Duero" de interpretacion

(objetivo 30.9 de la Estrategia) - E3Disefiar,construirymantenerareasrecre-
- EA2 Ofertar un programa de Educacion ativas
Ambiental a los habitantes de la Zona de - E4 Fomentar la creacion de un camping en

Influencia Socioeconémica del Espacio, que
puede tener continuidad en el tiempo,
teniendo muy en cuenta a la poblacion esco-
lar (responde al 32.1 de la Estrategia)

el entorno de la Reserva

e 1.2.3 Fomentar la preparacién del personal
adecuado paraelcontrolydesarrollodelasacti-
vidades de Uso Publico, con particular aten-
cién ala poblacion local

» EA3 Disefiar programas oactividades de inter-
pretacion destinadas a visitantes y escolares
de otras localidades, con la limitacion de una
visita mas temporal

< EA4 Disefar itinerarios autoguiados de
Interpretacion Ambiental

e 1.2.1.5 Elaborar los materiales necesarios de
apoyo a la EA (objetivo 30.2 de la Estrategia)

e 1.2.1.6 Publicar la oferta interpretativa y edu-
cativa

e 1.2.1.7 Ponerenmarchalos instrumentos ade-
cuados para la evaluacion de los programas de
Educacion Ambiental, sea de modo interno o
externo alos mismos, como medio indispensa-
ble parala mejoray actualizacion permanentes
(objetivo 30.3 de la Estrategia)

0 1.2.2 Poneren marchay actualizar permanente-
mente los recursos interpretativos necesarios
para que los visitantes se impliquen activamen-
te en el descubrimiento y la conservacion del
Espacio (29.5 de la Estrategia)

e 1.2.2.1 CrearunaCasadelaReservaquereco-
jalomésdestacable de los valores presentesen
ella y albergue una exposicion permanente y
un centro de documentacién (objetivo 30.7 de
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= 2 Conseguir que los recursos generados por el Uso
Publico reviertan en la Zona de Influencia
Socioecon6mica de la Reserva

0 2.1 Atraer hacia los nucleos

e 2.1.1 Emplazar los equipamientos en las cer-
canias de los nicleos de poblacion de la ZIS
- E5 Priorizar al establecer las zonas adecua-
das para el equipamiento de partida

e 2.1.2 Incluir los ntcleos en todas las sefiales
posibles (S10)

0 2.2 Informar de los servicios

e P3 Incluir este tipo de informacion en folletos
y soportes

0 2.3 Limitar el establecimiento de actividades
economicas que influyan enla capacidad de aco-
giday la percepcidn de saturacion de la Reserva

0 2.4 Potenciar el establecimiento de otras nuevas
que se perciban como no explotadas

e 2.4.1 Promover lineas de ayuda y programas
de capacitacion encamina-
dos a la organizacion de
actividades relacionadas
enlalistade productosyser-
vicios sostenibles en el
marco de los ENPs (turismo
rural, difusiényaval de bue-
nas practicas, produccio-
nes ecoldgicas, etiqueta de
calidad...) (objetivos 29.3 y
29.4 de la Estrategia)

- R1 Elaborar lalista de productos y servicios
“compatibles” con la filosofia de este objeti-
vo, y renovarla anualmente

El Plan de Uso
Publico se propone
trabajar conjuntamente
con las empresas
turisticas de la zona

- R2 Establecer ayudas, no necesariamente
econdémicas, para este tipo de actividades

- R3 Apoyar, colaborar, e incluso promover el
desarrollode programas de capacitaciondes-
tinados a la poblacién local

- R4 Crearun comitédetrabajoconlasempre-
sas del sector turistico para cooperar en las
actividades propuestas

- R5 Desarrollar el manual de calidad turistica

= 3 Potenciar laimagen publica de la Reserva y del
organismo competente de su gestion

0 3.1 Facilitar la accesibilidad de la ciudadania a
los érganos de gestion de la Reserva

Destacan unos objetivos ambiciosos, y cuya con-
secucidn dependerd en gran medida de factores
externos tales como la disponibilidad de recursos de
todo tipo o la colaboracién de terceros. Algunos son
desmenuzados hasta el grado de ser, en si mismos,
acciones unitarias. De haber programado adecuada-
mente, llevarlas a cabo implicara
cumplir objetivos méas amplios,
pero siempre y cuando no falle-
mos en ninguno de los demas. El
éxitodetodoelPlan,ydeladecla-
racion como Reserva, estara en
funciéndelcumplimiento,entér-
minos de totalidad, de este arbol
de objetivos (en el cual hay otros
no estrictamente relacionados
con Educacion Ambiental, pero también fundamen-
tales). Es importante resaltar que el objetivo dedica-
do al desarrollo socioeconémico es un objetivo muy
ligado a la educaciéon ambiental.

LOQUE YAESTAMOS HACIENDO

Al margen de la labor de planificacion, la defini-
cion de tareas y responsables, el establecimiento de
unas prioridades y el calendario de implantacion, y
de la gestion del medio natural (con su propio pro-
grama de investigacion o restauraciones), se trabaja
en el disefio de algunos equipamientos bésicos:

= Se ha aprobado el proyecto para la Casa de la
Reserva, lugar que albergara diversas exposicio-
nes o audiovisuales, asi como el centro de docu-
mentaciony biblioteca

= Hay dos rutas autoguiadas de diferentes dimen-
siones también proyectadas. Una de ellas recorre-
rd a lo largo de mas de treinta kilometros zonas
esteparias de nuestro paisaje y gran parte de las
riberas del Duero, y se ha concebido paraciclistas.
La otra partird de la propia Casa de la Reservay
esta pensada para conocer a pie la zona faunisti-
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camente mas valiosa de la
Reserva, el carrizal, asi como los
antiguos huertos y bancales de
frutales.

= Se ha comenzado la sefializa-
cion relativa a la primera ges-
tion del Uso Pdblico: la que
define por zonificacién el
PORN, y se ocupa de caza,
pesca o0 zonas de Reserva
Integral.

Encuantoalavertientemasliga-
daalasocioeconomiadelaZonade
Influencia Socioecondmica, la pro-
gramacion es algo mas lenta, pero
siqueseavanzaen pequefiasaccio-
nes que responden al modelo gene-
ral que deseamos como sostenible:

= Se ha comenzado a acercar la
gestién a los sectores implica-
dos. Los permisos de pesca del Escenario
Deportivo Social de Pesca de Castronufio se pue-
den obtener en establecimientos hosteleros de
estalocalidad

= Hemos favorecido la creacion de una pequefa
empresa formada por jévenes mujeres de
Castronufio y que se dedicard a la interpretacion
del patrimonio natural.

ALGUNASCLAVES
PARA SEGUIR ADELANTE

= No podemos entender interpretacion o educa- u

cién ambiental como objetivos en si mismos. El
hecho de realizar dentro del Plan de Uso publico
unos programas especificos separados unos de
otros responde a una razon de operatividad. El
éxito de estos programas depende del de los
demas, y viceversa. En la planificacién, como en
el medio ambiente, todo esté interrelacionado.

= Un diagnostico acertado es fundamental para
que nos propongamos objetivos coherentes y
alcanzables.

= Fundamental es la participacion publica real en
la planificacion. Al menos, habra que escuchar a
los sectores que se veran afectados, que en ulti-
mo término son todos, asi como tratar de recoger
sus interesesy compatibilizarlos entre siy con la

Un diagnostico acertado es necesario para la definicion de objetivos.

B4
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La educacién ambiental, para que sea herra-
mienta de gestion, tiene que llegar a estos secto-
res.Lapoblacionescolartiene un peso especifico
por su componente de futurible, pero agriculto-
res, cazadores, hosteleros y ganaderos son los
actores que en el momento actual estan interac-
tuandoennuestraReserva. Losmanualesde bue-
nas practicas, etiquetas de calidad o
certificaciones son propuestas que exigiran tra-
bajo enun principio, pero aseguraran, de ser exi-
tosas, una conciencia ambiental y unos
resultados visibles a largo plazo.

Seguimiento y evaluacion nos parecen funda-
mentales, y habremos de hacer especial hinca-
pié en su disefio; un buen sistema son los
indicadores ambientales, de los que tomaremos
los propuestos para el area de sensibilidad
ambiental en Castillay Le6n y otros que consi-
deremos mas adaptados a nuestra realidad.

Lafinanciacién debe buscar nuevas viasy sopor-
tes, al margen de la obligacion de la
Administracién de asegurar unos minimos ser-
vicios de Uso Publico. Potenciar la creacion y
autogestion (tutelada en un principio) de grupos
locales ha de ser una apuesta clara por parte de
la Administracion, entendiéndola con caracter
amplio (no solamente la ambiental).

cgnservacién. Al margen_de las figuras estgble— ALGUNOS DE LOS PELIGROS
cidas por la Ley, asociaciones de voluntarios o

amigos de la reserva son muy importantes para "
conseguir la implicacion social en la gestion de
lareservay elrespetoy conservacion de sus valo-

res. Y desarrollan unalabor importantisima: lade
difusion.
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El seguimiento minucioso, especialmente
durante la implantacién piloto, sacard alaluz un
sinfin de errores, pese a lo concienzudo de nues-
tra labor. No nos desanimemos: es mejor ajustar
lamaquinaria en fases tempranas.
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m La cultura de la explotacién irracional de los
recursos, sin planificacion, incluso fuera de la
legalidad, nos vaa empujar a poner cuanto antes
los medios para que los manuales de calidad o
programas de formacién se encuentren en mar-
cha, evitando conflictosdirectosantesde quelle-
guen a producirse.

Siempreseimplantaporfases,enocasionesapre-
miados por la demanda, que no espera a tener
completo el mapa planificativo, ni la participa-
cion publica. Como hemos explicado, ya tene-
mos acciones en marcha. La edicion de folletos o
implementacion con sefialéticainterpretativa se

. Marcos Palomo Garcia
‘ 1.T Forestal. Estudios y Proyectos
" funcionamiento de la Reserva Naturalde

: Correo-e.; garzarcal@terra es
Contacto:

José Maria Azcapate Luxa

Teléfono: 98341 10 81
| Correo-e.: Jose-Maria Azcarate@va.jcyl.es

1LiINEA S L. Asistencia Técnica para el

n. Jefe de Seccion de Vida Silvestre del Servicio

Territorial de Medio Ambiente de Valladolid.

convierten en prioridad inmediata, mientras que
auntiemposeavanzaenlaprogramaciondel uso
turistico, manual de calidad, buenas practicas
en determinados sectores, con un retraso mayor
con respecto a las primeras actuaciones expre-
sadas. Habra que actuar teniendo en cuenta que
todo lo que hacemos habra de serintegradoenel
Plan.

= Convertir la educacion ambiental en herramien-
tadegestion...ahiesnada. EIPlan de Uso Publico
se testara a si mismo durante un afio. Después,
habré que ajustarlo.

“Riberas de Castronufio-Vega del Duero”

" ....laentrada a multiples recursos
de educacion ambiental e interpretacion del patrimonio"’
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